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KOBIler kiigiik ve esnek yapilar1 ve istihdam yaratma kapasiteleri nedeniyle hemen
tiim tilkeler i¢in ¢ok bilyiik 6nem tasimaktadir.' KOBI’lerin genis 6l¢iide giindemde
olmas1, hemen tiim ekonomilerde sirketlerin toplammin %95’inden fazlasmin KOBI
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olmasinin dogal bir sonucudur.

Sirketler kesiminde biiyiik bir paya sahip olan KOBI’lerin kendilerine 6zgii yapilari
ozel ¢oziimlerin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Ozel ¢dziim gerektiren
konulardan biri de finansal raporlamadir. Ozellikle Uluslararas1 Finansal Raporlama
Standartlarinin  giderek yaygmn bir uygulama alam1 bulmasi, KOBI’lerde bu

standartlarin nasil uygulanabilecegi sorununu giindeme getirmistir. Bu sorunun

" A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi isletme Bolimii Muhasebe Finansman Anabilim Dal.

' KOBI’lerin Tiirkiye ekonomisinde tasidiklar1 6nem igin bkz. Miiftiioglu, T. (1991).
Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler: Sorunlar Oneriler, Gelistirilmis Besinci Baski,
Yaync1 Belirtilmemis, Ankara, Celik, O. (2006). Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlarini KOBI’lerde Uygulamasi: Temel Dinamikler ve Potansiyel Sorunlar, Ankara:
TESMER Yayinlari; Sariaslan, H. (1996). Tiirkiye Ekonomisinde Kiiciik ve Orta Olcekli
Isletmeler, Imalat Sanayi Isletmelerinde Sorunlar ve Yeni Stratejiler, Ankara; Sariaslan, H.
(1994). Orta ve Kiiciik Olgekli isletmelerin Finansal Sorunlari, Ankara: TOBB Yaynlari;
Schumacher, E. F. (1985). Kii¢iik Giizeldir, Cev.: O. Deniztekin, Istanbul: Cep Kitaplar.

*TUIK’in Genel Sanayi ve isyerleri saymmi sonuglarma gore; Tiirkiye’deki toplam 1.881.433
isletmenin % 99.89°u yani 1.879.363 isletme KOBI’dir. Isletmelerin faaliyet alanlarina gore,
imalat sanayi icinde KOBI’lerin pay1 yiiksektir. Imalat sanayi iginde faaliyet gdsteren
KOBI’lerin pay1 % 99.5°dir. Buna karsm, KOBI’ler imalat sanayindeki istihdamin % 61.1’ini
saglamaktadir. Imalat sanayi katma degeri icinde KOBI’lerin pay1 ise %72.3 diir. Tiirkiye
ekonomisi igin ortaya konulan bu yap1 diger ekonomiler i¢inde yaklasik olarak benzerdir.
Ornegin Avrupa Birligi’nde 16.2 milyon mikro isletme, 1,9 milyon kiigiik isletme ve 130 bin
de orta boy isletme bulunmaktadir. Bir baska ifadeyle, KOBI’ler AB’de faaliyet gdsteren
isletmelerin % 99.8’inin olugturmaktadir.



¢oziilmesi amaciyla IASB tarafindan 2009 yilinda “KOBI’ler igin IFRS™
yaymmlanmigtir. Yayimlanan bu standardin nasil ve ne zaman uygulanabilecegi
akademik cevrelerden uygulayicilara kadar ilgili kesimlerde tartisilmaktadir. Bu
tartisma hem gelistirilen standardin KOBI’lerin ihtiyaglarini karsilamakta yeterli olup
olmadigi, hem de yerel hukuk sistemlerine nasil aktarilacagi konularina

odaklanmaktadir.
I1. KOBI’ler icin Uluslararasi Finansal Raporlama Standardi

“KOBI’ler i¢gin IFRSnin (bundan sonra standart olarak ifade edilecek) yaymlanmasi
goreli olarak uzun zaman almustrr.” Standardn gelistirilmesine Eylil 2003’de
baslanmus, 20 iilkede 116 gercek KOBI iizerinde yapilan saha testleri Kasim 2007°de
tamamlanmistir. Standardin yaymlanmasi ise 2009 yilinm ortalarin1 bulmustur.
Standardin daha once taslak olarak yayimlanip, gelen yogun elestiriler sonucunda geri
cekilmesi ve yeniden hazirlanarak yayimlanmasi dogal olarak bu siireyi uzatmistir. Bu
durum, standardin ¢ok genis bir kesimin beklentilerini karsilayabilecek agiklikta

hazirlanma gereginin bir sonucudur.

Standart toplam otuzbes boliimden olusmaktadir. Bu béliimlere KOBI tanimmmn
yapildig1 boliim ile kavramlar ve genel ilkelerin ag¢iklandigi iki boliim de dahildir. Bu
haliyle standardin minyatiir bir IFRS seti’ gibi algilanmasi dogru degildir. Zira

? Bazi standartlar harig tiim standartlarm KOBI’lere uygun hale getirilmesi sonucunda
olusturulan standart tek bir standarttir. Bir baska ifadeyle, IASB bu standardi, IFRS seti gibi
bir standartlar seti yerine standartlarin tek bir standartta boliimler olarak sunulmasi yoluna
gitmistir. Bunun sonucunda bir¢ok standardin boéliimlerini olusturdugu tek bir standarttan
bahsetmekteyiz. “KOBI’ler icin IFRS” ifadesinin Tiirkce kurallar1 bakimindan ¢ok dogru
olmamasina karsin orijinal literatiir ile ¢elismemek icin bu kisaltma tercih edilmistir.

* Standardin yaymlanmasi kadar isminin belirlenmesi de kolay olmamistir. Standart ilk
hazirlanmaya baglandiginda ismi “KOBI’ler igin Muhasebe Standartlar1 (Accounting
Standards for Small and Medium Sized Companies)” iken, daha sonra ismi “Halka Agik
Olmayan Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standartlar1 (Financial Reporting Standards for
Private Entities)” olarak degistirilmistir. Bu degisiklik uzun siirmemis standardin ismi bu kez
“KOBI’ler i¢in Finansal Raporlama Standard: (Financial Reporting Standard for Small and
Medium Sized Companies)” olarak diizeltilmistir.

> IFRS seti ile ifade edilen IASB tarafindan yaymlanan tiim Uluslararas1 Muhasebe/Finansal
Raporlama Standartlari, bunlarin uygulama rehberleri, yorumlar ve standartlarin
tamamlayicis1 olan diger ekleridir. Uygulamada IFRS seti “biiyiik kitap”, KOBI’ler igin
gelistirilen standart ise “kiiciik kitap” olarak da ifade edilmektedir.



standart ile IFRS setinden ayr1 olarak 06zel ¢o6ziimler gelistirilmis oldugu

gorlilmektedir.

Standardin orijinal metni yaklasik 230 sayfadir. IFRS setinin yaklasik 2.800 sayfa
oldugu dikkate alinirsa gergcekte onemli bir sadelestirme yapilmis oldugu aciktir.
Bunun yani sira, IFRS seti finansal tablolar ekinde yaklasik 3.000 adet bilginin
finansal tablo notlarinda agiklanmasmi 6ngdriirken standardin gerektirdigi notlarin
hacmi 300’e¢ kadar diisiiriilmiistiir. Standart ile IFRS setinin halka ag¢ik olmayan
sirketlerde uygulanmasinda O6nemli bir darbogaz olarak ifade edilen agiklanacak

bilgilerin ¢ok fazla olmasi sorununun (!) bu sekilde asilmis oldugu goriilmektedir.

KOBI’ler icin gelistirilecek ©6zel standardin tek basina KOBI’lerin ihtiyacini
karsilayabilecek nitelikte olmasi gerektigi herkesgce kabul edilmektedir. Bir baska
ifadeyle, gelistirilen “6zel standardin” IFRS setine bagimli olmadan uygulanabiliyor
olmas1 gerekir. Standardin 6nceki taslak versiyonuna getirilen 6nemli elestirilerden
biri de standardin IFRS setinden bagimsiz olarak tek basina uygulanmasinin miimkiin
olamamasidir.® Buna gore, standardmn ilk versiyonunu uygulayabilmek igin IFRS
setini tam olarak uygulayabiliyor olmak gerekirken, bu durum yeni versiyon ile ¢ok

biiyiik l¢iide ortadan kalkmustir.’

IFRS’lere yonelik bir 6nemli elestiri de standartlarin ¢ok sik degisiyor olmasidir.
Standartlarin ¢ok sik degismesi uygulayicilar agisindan standartlarin uygulanmasmi
giiclestirmektedir. Bu standardin yayimlanirken giincellemelerin miimkiin oldugunca
aralikli yapilacaginin (¢cok gerekli olmadik¢a her ili¢ yilda bir giincellemelerin

yapilmasi) agiklanmis olmasi standardi daha istikrarli hale getirecektir. Standart ile

% Bu elestiri 6zellikle AB iiyesi iilkelerde ve AB’de genis yanki bulmustur. KOBI’lerin IFRS
setini uygulamadaki sorunlari, standartlardan kaynaklanan sorunlar ve finansal tablo
hazirlayicilarmdan kaynaklanan sorunlar olarak iki grupta toplanabilir. Standarttan
kaynaklanan sorunlar daha ¢ok standartlardaki degerleme zorluklari, agiklanacak bilgilerin
fazlalig gibi sorunlardir. Finansal tablo hazirlayicilarindan kaynaklanan sorunlar ise 6zellikle
KOBI’lerin finansal raporlamasini yapan “KOBI boyutlu muhasebecilerin” IFRS setini
uygulamakta karsilasacaklar1 zorluklar1 ifade etmektedir.

7 Standartta IFRS setine yapilan “en 6nemli” génderme, finansal araglarin
muhasebelestirilmesi ile ilgili olarak sirketlerin isterlerse bu standardin 11. ve 12. Boliimleri
yerine TMS 39 Finansal Araglar: Muhasebelestirilme ve Olgme standardini uygulayabilecek
olmalaridir.



birlikte boyle bir politikanin da ortaya konulmasi 6zellikle KOBI’ler agisindan bir

olumlu durum olarak kabul edilmelidir.

Standartta yapilan “maddi” sadelestirmelerin yam1 swa dogru uygulanmasmi
saglayacak icerige yonelik de dnemli sadelestirmeler yapilmistir. Bu sadelestirmeler

su sekilde gruplandirilabilir:

- KOBI’lerin muhasebe uygulamalar: ile iligkili olmayan standartlar kapsam
disinda tutulmustur. Kapsam disinda tutulan standartlar; boliimsel raporlama,
ara donem raporlama, hisse basina kazang, satis amacli varliklar
standartlaridir.

- Uygulanmasinda se¢im imkani olan standartlarda basit olan alternatif tercih
edilmistir. Ornegin finansal araglarin smiflandirilmasinda sadelestirmeler
yapilmistir. Ayn1 sekilde oransal konsolidasyonun uygulanmasi kaldirilmastir.
Maddi ve maddi olmayan duran varliklarda yeniden degerleme modeli
uygulanmamaktadir. Benzer olarak devlet yardimlar1 standardinda var olan
cesitli opsiyonlar kaldirilmistir.

- Muhasebelestirme ve 6lgmede de sadelestirmeler bulunmaktadir. Ornegin
standartta serefiyenin itfa edilmesi s6z konusudur. Benzer olarak, finansal
araglarin  Olclilmesinde Onemli sadelestirmeler yapilmistir. Arastirma
gelistirme giderlerinin her kosulda gider olarak raporlanmasi, bor¢lanma
maliyetlerinin aktiflestirilmesinin miimkiin olmamas1 gibi sadelestirilmeler de

bu kapsamda degerlendirilebilir.”

Standartlarin uygulanma basarist biiyiik 6l¢iide finansal tablo hazirlayanlara baglidir.
KOBI’lerin finansal raporlamasini yapan “KOBI boyutlu” muhasebecilerin biiyiik
Olciide egitim ag¢ig1 bulunmaktadwr. Bu amacla standartla birlikte IASB tarafindan
genis bir egitim faaliyetinin de baslatilmasi planlanmaktadir. Standardin uygulamasini
kolaylastiracak uygulama rehberi ve egitim materyalleri de IASB tarafindan
hazirlanmaktadir. Bunlara ek olarak uygulayicilarin egitimini gergeklestirecek

egiticilerin egitimi de KOBI’ler icin IFRS standardi projesi kapsaminda planlanmuistir.

¥ icerige yonelik yapilan sadelestirmelerin listesi IASB web sitesinde yaymlanmistir.



III. Standardin Ulkelerin i¢ Hukuklarima Aktarilmasi Sorunu

Gelistirilen standardin KOBI’lerin ihtiyaglarin1 biiyiik 6lciide karsilayacagi
beklenmektedir. Zira taslak metin asamasinda ilgili taraflardan énemli bir olumsuz
goriisiin bildirilmemis olmasi bu argiimam giiglendirmektedir.” Standardin KOBI’ler
tarafindan uygulanabilmesi i¢in dncelikle standardin iilkelerin i¢ hukuk sistemlerine
aktarilmast  gereklidir. Bu asamada Onemli sorunlar ile Kkarsilasilacagi
beklenmektedir.'” Standardin uygulanmas: konusunda heniiz AB ve ABD’nin
pozisyonunu netlestirmemis olmast sorunun boyutunun tahmin edilmesini

gliclestirmektedir.
ABD’de Durum

ABD’de  KOBI’ler igin gelistirilmis o6zel bir standart veya standartlar seti
bulunmamaktadrr (E&Y, 2009). Bunun yani sira, sadece SEC’ye (ABD Sermaye
Piyasas1 Kurulu) tabi sirketlerin finansal tablo agiklama zorunlulugu'' olmasi (AB’de
ise tiim sermaye sirketlerinin finansal tablo yayinlamalar1 zorunludur) standardin i¢

hukuka aktarimmin tahmin edildigi kadar kolay olmayacagini gostermektedir.

? Standardin 6nceki versiyonuna yiizlerce bireysel ve kurumsal elestirinin génderilmis oldugu
dikkate alinirsa bu versiyonuna herhangi bir olumuz goriisiin bildirilmemis olmas1 6nemli bir
gosterge olarak kabul edilmelidir.

' IFRS setinin uygulanmas ile ilgili olarak halka agik sirketler bakimindan bir sorun veya
taraflar agisindan bir ihtilaf bulunmamaktadir. Zira bugiin tiim diinyada 100°{in iizerinde
iilkede halka acik sirketler IFRS ile i¢in tam uyumlu veya ¢ok biiyiik dl¢iide uyumlu finansal
raporlama yapilmaktadir. Sorun halka agik olmayan sirketlerdedir. Halka ag¢ik olmayan
sirketlerin de onemli bir kismu KOBI boyutunda oldugu i¢in sorun dogal olarak KOBI’ler
boyutunda tanimlanmaktadir.

' ABD’de KOBI smifindaki sirketlerin finansal tablo hazirlama orani %20’ler diizeyindedir.
Bir baska ifadeyle sirketlerin yaklasik %80’i finansal tablo hazirlamamaktadir (Bkz.
American Accounting Association’s Financial Accounting Standards Committee (2006),
Finanical Accounting and Reporting Standards for Private Entities, Accounting Horizons,
Vol. 20, No. 2, p. 179-194.)



Yerlisirketler
(vaklasik 13.000
sirket)

Halka a¢ik (SEC)
Yabancisirketler
ABDsirketleri (vaklasik 1.200
L
Halkaagik sirket)
olmayan

Sekil 1: ABD ’de Sirketler Kesimi

IASB agisindan bakildiginda ise, ABD’de ile iliskilerde siirecin nasil isleyecegi su an
icin belirsizdir. ABD ile yiiriitiilen yakmsama siirecinde'> (siirecin ABD’deki
muhatabi FASB'*’dir) KOBI’ler i¢in bir muhasebe standardmnin gelistirilmesi plani

simdilik bulunmamaktadir.
Avrupa Birligi’nde Durum

AB’de tam entegrasyonun en Oonemli halkasi olan finansal entegrasyon ¢aligmalari,
muhasebe uygulamalarinin hem AB iilkeleri arasinda hem de uluslararasi 6lgekte
birbiri ile uyumlu hale getirilmesini dngérmektedir (Akdogan, 2003). Bu amagla, AB
icinde dnemli ¢caligmalar yapilmaktadir. Muhasebe uygulamalarinin tam entegrasyonu
hedefine ulagabilmek icin, AB i¢inde calisan bir mekanizma bulunmaktadir. AB’de
var olan bu mekanizma iki yonlii disiinerek hareket etmek zorundadir. Yapilan

diizenleme ile hem tam entegrasyonun saglanmasi hem de diinya pazarlarinda AB

'> ABD Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ilkeleri (US-GAAP) ile IFRS arasimda 2002 yilinda
baslayan yakinsama siireci son yillarda giderek hiz kazanmstir (yakinsama siirecinin
baslangici olarak kabul edilebilecek Norwalk mutabakati i¢in bkz. Kaya, 2003). Bu siirecin
hizlanmasinin temel sebebi ABD’de yasanan muhasebe skandallar1 olmustur. ABD ile IASB
arasindaki yakinsama stireci FASB ile IASB arasinda yiiriitiilmektedir. FASB ile IASB
arasinda imzalanan mutabakat zapt1 (MoU) uyarinca yiiriitiilen ortak projeler, ortak caligma
programi ve ayr1 ayri projeler ile yakinmama tamamlanmaya calisilmaktadir. Yakinsama
stirecinin ilk asamasinda SEC diizenlemelerine tabi yabanc sirketlerini, finansal tablolarmin
US-GAAP (Amerika igin genel kabul gérmiis muhasebe standartlar1) yerine UFRS veya genel
kabul gormiis yerel muhasebe standartlarini kullanarak sunmasi durumunda, karlarmin ve net
varliklarinin US-GAAP’e gore diizenlenmis rakamlari ile mutabakati gerekmeydi. Bu siire¢
Kasim 2007°de degismistir. Buna gore; SEC yabanci sirketler i¢in mutabakat gerekliligini
kaldirmustir. Agustos 2008°de ise; SEC ABD’de IFRS’lerin nihai adaptasyonu ile ilgili “yol
haritast” agiklamistir. Buna dayali olarak 2009°da smirh sayidaki sirketler grubu igin
IFRS’lerin erken uygulanmasi miimkiin olabilecektir. 2011°de yerli sirketlerin su anda ortak
proje kapsaminda gelistirilen standartlarin uygulanip uygulanmayacagina karar verilecektir.

1> FASB kavramu, Financial Accounting Standards Board (Finansal Muhasebe Standartlar1
Kurulu)’un kisaltilmasi olarak kullanilmaktadir.



sirketlerine rekabet dezavantaji yaratmamasi gerekmektedir.'* IFRS uygulamas:
konusunda AB’de uygulamanin 6niinii agilirken, KOBIler ile ilgili olarak ne ydnde
karar verilecegi gelecek zamanlarda belirginlesecektir. Bu durum hem AB {iyesi
iilkeler i¢in hem de Tiirkiye’nin AB ile katilim siirecinde olmas1 dolayisiyla, Tiirkiye

acisindan kilit onem tagimaktadir.

AB’de uluslararas1 muhasebe standartlarinin uygulama alani bulmasi, kabul etmek
gerekir ki, uluslararas1 muhasebe standartlarinin tiim diinyada yaygm olarak
kullanilmas1 i¢in 6nemli bir hizlandirict etkiye sahip olmaktadir. Bunun en somut
sonucu IFRS’nin borsa sirketlerinde uygulanmasina iligkin diizenlemede goriilmiistiir.
AB’nin IFRS’leri Birlik iginde uygulamay: zorunlu kilmasmna iliskin diizenlemesi'’
Tiirkiye dahil birgok iilkede IFRS setinin uygulanmasina ilisgkin diizenleme
yapilmasint kolaylastirmigtir. Bu diizenleme, aynmi sekilde IASB’nin ABD ile

yiiriittigii yakmsama siirecini de hizlandirmugtur. '

'* AB’de IFRS’lerin uygulanmas1 “otomatik bir siirecin” sonunda olmamaktadir. Bu siirecin
sonunda AB’de IFRS’ler gecikmeli olarak kabul edilmektedir. Gecikmeler zamansal
gecikmeler ve yapisal gecikmeler olarak iki nedenle olabilir. Bu gecikme biiyiik dlgiide
finansal raporlama standartlarimin yiiriirliik tarihlerinin ¢ogunlukla izleyen muhasebe
déneminde bagliyor olmasiyla azalsa da tam olarak ortadan kalkamamaktadir. Avrupa
Birligi’nde IFRS’lerin birlik hukukuna aktarilmasi ile ilgili ayrmtili bilgi i¢in bkz. Celik
(2006).

" AB’de IFRS’lerin uygulanmasina iliskin temel diizenleme AB Parlamentosunun kararidir.
Avrupa Parlamentosunun 19 Temmuz 2002 tarih ve 1606/2002 sayili karari, 11 Eyliil 2002
tarihinde yayimlanmistir. Bu karar ile AB iiyesi iilkelerin tabi olacagi yeni diizenleme
uyarinca en geg 2005 yilindan baslamak {izere, bankalar ve sigorta sirketleri de dahil olmak
iizere, borsaya kayith tiim girketler 2005 yilindan itibaren konsolide hesaplarini UFRS ile
uyumlu olarak (finansal araglarin dl¢iilmesine iligkin bazi hiikiimler ile bu standardin
yorumlari hari¢ olmak iizere) hazirlamak zorundadirlar. Uye iilkeler, bu diizenlemeleri tiim
sirketlere genigletmekte serbest birakilmistir. Bu konuda daha ayrmtil bilgi i¢in bkz. Celik,
(2000).

' AB Komisyonu’nun i¢ pazardan sorumlu Komiseri Frits Bolkestein, AB’de IFRS
diizenlemelerinin kabul edilmesinden sonra su yorumu yapmustir: “...uluslararas1i muhasebe
standartlarinin var olan standartlarm en iyisi olduguna inaniyorum. Uluslararasi muhasebe
standartlarinin AB’de uygulanmasi, bugiin finansal raporlamada var olan Babil Kulesinin
sonunu getirecektir. Bu sirket ortaklari ile diger paydaslarin finansal bilgileri
karsilastirabilmelerini saglayacaktir. Bu durum ayn1 zamanda Avrupa firmalarimin diinya
piyasalarindan daha fazla sermaye elde etmelerini saglayacaktir. Daha da énemlisi, ABD’de
muhasebe standartlarimizin birbiriyle tam olarak uyumlastirilmasi ile ilgili daha yakin
calismalarin yapilacagina iliskin isaretleri son giinlerde ABD’ye yaptigim ziyarette
gordiim...” (E&Y, 2009, s. 51)



AB i¢inde IFRS setini uygulama yiikiimliigii olmayan sirketler icin {ilkeler diizenleme
yapma konusunda serbest birakilmustir. Ornegin Ingiltere’de halka acik olmayan
sirketlerin konsolide ve bireysel finansal tablolarda IFRS wuygulanmasina izin
verilmektedir. Almanya’da ise halka agik olmayan sirketlerin konsolide ve bireysel
finansal tablolarda IFRS uygulamasma izin verilirken, ayrica ulusal genel kabul
gdrmiis muhasebe ilkelerinin uygulanmasi da zorunludur. Italya’da ise KOBI’ler ve
ayrica sigorta ve diger bazi 6zellikli sirketlerde IFRS uygulanmasi istenmez. Fransa
bu konuda farkli bir diizenleme yaparak halka acik olmayan sirketlerin konsolide
finansal tablolarinda IFRS uygulanmasina izin verirken, bireysel finansal tablolarda

IFRS uygulamasini yasaklamistur.

AB tilkelerinde bu diizenlemenin disinda kalan sirketler i¢in 4. ve 7. Yonerge
diizenlemelerinin uygulanmasi esastir. IASB’nin yayimladigi KOBI’ler igin IFRS nin
ise su an AB iilkeleri agisindan uygulanmasi s6z konusu degildir. Bir bagka ifadeyle,
AB’de gelistirilen standart kabul edilmedigi siirece AB icindeki iilkelerin bunu
uygulamalar1 s6z konusu olmayacaktir. Standardin uygulamasi1 kabul edilmedigi
siirece AB’de KOBI’ler igin 4. Ve 7. Yonerge hiikiimleri uygulanmaya devam
edecektir. Dolayisiyla ortada standart agisindan bir bosluk vardir. Burada 6nemli olan
AB’nin diizenlemeleri ile standart arasindaki boslugun biiyiikliigiiniin ne kadar
oldugudur. AB diizenlemeleri ile standart arasindaki boglugun biiylik olmasi

durumunda, bunun ortadan kaldirilmas1 uzun zaman alabilecektir.

4.ve7.
Yonergeler

Kesisen alan

KOBTI'ler
icin IFRS

Sekil 2: AB Muhasebe Yonergeleri (4. ve 7. Yonergeler) ile KOBI ler icin IFRS
Arasindaki Ortak Alanlar

AB diizenlemeleri ile standart karsilagtirilmali olarak incelendiginde dogal olarak
aralarinda bazi farkliliklarin oldugu goriilmektedir. Ancak bu farkliliklarin yapisal
olmaktan daha ¢ok uyumlastirma ¢aligmalar1 ile (veya miizakereler ile)

giderilebilecek farkliliklar oldugu da agiktir. Bir baska ifadeyle, iki diizenleme



arasinda var olan bosluk goreli olarak kiiciiktiir. Zira AB’de IFRS diizenlemeleri
yapilmasindan 6nce 1995 yilinda Komisyonun aldig: strateji karar1 dogrultusunda,
AB direktifleri ile IFRS’ler ile bunlarin yorumlar1 arasinda ¢ok dnemli bir ¢atigmanin
olmadig1 zaten saptanmistir. Bu amacla AB’nin 4. ve 7. yonergeleri ile IFRS seti
karsilagtirilmig, bunlarin birbirleriyle catisip c¢atigmadigi incelenmistir. Sonugta
bunlarmn birbiriyle énemli lgiide catismadigi belirlenmistir.'” Eger yap: arasindaki
farklilik biiylik olsa idi veya aralarinda biiyiik Olciide catigma olsa idi, AB’de

IFRS’lerin uygulanmasina iliskin diizenlemesinin bu sekilde yapil(a)mayacagi agiktir.

KOBI’ler agisindan bakildiginda, su anda AB’de 4. ve 7. Yonergeler belirleyici
konumda olmaktadir. Her ne kadar ad1 gegen yonergelerin yeniden revize edilmesi
giindemde ise de bir uyumlastirma veya borsa sirketlerinde oldugu gibi yeni bir

diizenlemenin yapilmasi gerekecektir.

Yakinsama stireci

IFRS US-

GAAP

KOBI'ler
Nakit AB icin
Fsasi Direktifleri

— Diizenleme gemghgl

' Bununla ilgili olarak AB Komisyonu uyum sonuglarini belli araliklarla kamu oyuna
duyurmustur. Ornegin, Avrupa Komisyonu Subat 2000 tarihinde “Examination of the
conformity between International Accounting Standards applicable to accounting periods
beginning before 1 July 1999 and the European Accounting Directives”; Subat 2001 tarihinde
ise “Examination of the conformity between SIC-1 to SIC-25 and the European Accounting
Directives” sonuglarini kamuoyuna agiklamistir. Bu karsilagtirmalarin tam metinlerine
Avrupa Birligi’nin web sayfasindan

(http://europa.eu.int/comm/internal _market/en/company/account/index.htm) ulasilabilir.




Sekil 3: Muhasebe Uygulamalarinin Diizenleme Genisligi

Aslinda sadece yonergeler agisindan degil KOBI’ler icin IFRS acisindan da bazi
kesimlerde tereddiitler bulunmaktadir. Bu kapsamda; gelistirilen KOBI’ler i¢in IFRS
standardi ABD ile yiiriitiilen yakmsama siirecinde bir geri adim olarak da
nitelenebilmektedir. Soyle ki; KOBI’ler icin IFRS ile IFRS setinde bir geri adim
atilmistir. Bir de bunlarn AB Yonergelerine yaklastirilmasi, standartlarin genisligini
daha da daraltacagi one siiriilmektedir. Bir baska ifadeyle, mevcut IFRS setine ek
olarak TFRS setinin daha “basitlestirilmis™ bir versiyonun kabul edilmesi AB’de ve
diger lilkelerde tam ve gercege uygun finansal raporlama amacina ne kadar uyacagi
tartisilmaktadir. Bu argiimana gére, eger KOBI standardinda diizenlenen kurallar tam
ve gergege uygun bilgi sunma amaci i¢in yeterli ise o zaman IFRS setinde farkli bir
diizenleme yaparak sirketlerin finansal raporlama maliyetini artirmaya gerek yoktur
ve mevcut IFRS setini sadelestirerek tiim sirketlerin uygulamasi bu sekilde
saglanabilecektir. Bu argiiman IFRS acisindan tam olarak dogru degildir. Ciinkii
KOBI’ler igin 6zel bir standart gelistirilmesi standartlarm fayda maliyet dengesi
mant1g1 ile drtiismektedir. Bu sekilde KOBI’lerde IFRS standartlarinm dogru sekilde
uygulanabilmesi saglanabilecektir. Dolayisiyla AB’nin 4. ve 7. Y0nergelerinin yerine
KOBI’ler igin IFRS standardinin uygulanmasi politikast uzun dénemde AB’nin de
¢ikarma olacaktir. Bu konuda AB ile IASB arasinda siirekli bir iligkinin olmasi ve AB
icindeki muhasebe ile ilgili organizasyonlarin bu konuda ¢aligmalar yiiriitiiyor olmasi1

kisa siire iginde bu sorunun giderilecegine iliskin beklentileri giiclendirmektedir.
IV. Standardin Tiirkiye’de Uygulanmasi

Tiirkiye’de IFRS uygulamalar: ile ilgili temel dinamik Tiirkiye’nin AB’ye katilim
stirecidir. Bir 6l¢tlide bu siirecin bir sonucu olarak ama biiyiik 6lciide ilgili otoritelerin
inisiyatif kullanmalar1 ile 2005 yilindan bu yana IFRS ile tam uyumlu Tirkiye
Finansal Raporlama Standartlar1 uygulama alani1 bulmustur. Bu agidan bakildiginda
Tiirkiye’de kamusal hesap verme sorumlulugu olan sirketler agisindan IFRS setinin
uygulamasi agisindan bir sorun bulunmamaktadir. Tiirkiye bakimindan esas zorluk
kamusal hesap verme zorunlulugu olmayan (biiyiik dlciide KOBI’ler) sirketlerde

muhasebe standartlarinin nasil uygulanacagidir. TBMM’de goriisiilmekte olan TTK
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tasaris1 (Tasar1) ile bu konuda da 6nemli ilerlemelerin kaydedildigi aciktir. Bir baska
ifadeyle, Tasarmin KOBI’lerde IFRS uygulamasmna iliskin hiikiimleri eksik olan

parcanin tamamlanmasini saglayacaktir.

Tasarmin 88/(1). maddesi “gercek ve tiizel kisiler gerek ticari defterlerini tutarlarken,
gerek miinferit ve konsolide finansal tablolarint diizenlerken, Tiirkive Muhasebe
Standartlart Kurulu tarafindan yayimlanan, Tiirkive Muhasebe Standartlarina,
kavramsal ¢ergevede yer alan muhasebe ilkelerine ve bunlarin ayrilmaz par¢asit olan

yorumlara aynen uymak ve bunlart uygulamak zorundadyr” hitkmiinii getirmistir.

TFRS setinin
uygulanmasi

(gercekve tiizel kisiler)

Bireysel ve konsolide
finansal tablolarin
diizenlenmesi

Ticari defterlerin
tutulmasi

Sekil 4: TTK Tasarisina Gore Tiirkiye’'de IFRS Uygulamasinin Cercevesi

Tasarinin bu hiikkmiine gore, sirketlerin muhasebe kayitlarinin tutulmasindan finansal
raporlama asmasma kadar TFRS setini uygulamasi gerekecektir. Biiyiik sirketler
acisindan bu hiikmiin uygulamasinmn sorun olmayacag agiktir. Buna karsin, KOBI
Olgekli sirketlerde sorunlar olabilecegi de ongoriilmiistiir. Bunun i¢in ayn1 maddenin
3. fikrasinda “Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulunca, degisik olgiitteki isletmeler
ve sektorler icin, Uluslararast Finansal Raporlama Standartlar tarafindan farkh
diizenlemelere izin verildigi hallerde ozel ve istisnai standartlar konulabilir; bunlart
uygulayanlar soz konusu durumu finansal tablo dipnotlarinda agiklarlar” hitkkmii yer
almaktadir. Tasarmm bu diizenlemesi TFRS setinin KOBI’lerde uygulanmasina
iliskin bir “istisnayr” tanimlamaktadir. Bu hiikme gore farkli olgekteki sirketler
(KOBI &lgekli sirketler) icin ozel standartlarin uygulanmasina izin vermesi
durumunda TMSK tarafindan 06zel standartlar gelistirilebilecektir. Dogal olarak
gelistirilecek bu standartlar Uluslararast Finansal Raporlama Standartlar1 ile tam
uyumlu olmak durumunda olacaktir. Bir baska ifadeyle bu diizenleme IASB

tarafindan gelistirilen KOBI’ler igin IFRS standardina gonderme yapmaktadir. Zira
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ilgili maddenin gerekcesinde de bu durum agik sekilde ifade edilmistir. Gelistirilen
KOBI’ler i¢in IFRS standardmnin Tiirkiye’deki KOBI sirketlerde uygulanmasi igin
TMSK tarafindan Tiirkiye Finansal Raporlama Standardi olarak yayimlamasi gerekir.

Bu keyfiyet TMSK nin faaliyet perspektifi agcisindan da gerekli bir durumdur.

TFRS seti ile KOBI’ler i¢in TFRS standardinmn sirketlerimizde nasil uygulanacagi
hususu ise Tiirk Ticaret Kanununun Yiirilirligi ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun
Tasarist’nin 13/2(a). maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; “Tiirkive Muhasebe
Standartlart Kurulu, kiiciik 6l¢ekli sermaye sirketleri ile her olcekteki sahis sirketleri,
adi sirketler ve gercek kisi tacirlere ait isletmeler icin veya sektorler itibariyle gecerli
olacak Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlart ile uyumlu Tiirkiye Muhasebe
Standartlart yayimlayabilir. Bu halde anilan sirketler ve isletmeler mezkur ozel
standartlart uygular. Ancak, bu sirket ve isletmelerden dileyenler, ozel standartlar
verine uluslararasi finansal raporlama standartlariyla tam uyumlu Tiirkiye Muhasebe

Standartlarini uygulayabilir” kural sirketlerce uygulanacaktir.

Bireysel /konsolide Biiyiik sermaye TERS
finansal tablolar sirketleri
KOBI sermeye KOBI'lericin
sirketleri TFRS
Bireysel /konsolide = s P KOBI'lericin
finansal tablolar salussirketleri TFRS
Gercekkisi KOBI'lericin
tacirler TFRS

Sekil 5: TTK Tasarisina Gore TFRS Uygulamasmin Kapsami

Buna gore; kamusal hesap verme sorumlulugu olan sirketler (halka agik sirketler ile
bankalar ve sigorta sirketleri) dogal olarak TFRS setini uygularken, KOBI &lgekli
sermaye sirketleri ve sahis sirketleri ile gercek kisi tacirler ise KOBI’ler i¢in TFRS
standardmi uygulanacaktir. Yine ayn1 hiikkme gore KOBI 6lcekli olmayan (biiyiik)
sermaye sirketleri de TFRS setini uygulayacaktir. KOBI 6lgekli sirketler icin bu tiir
bir diizenleme yapilmasi ilgili madde gerekcesinde ortaya konuldugu sekliyle ilgili
uluslararast kurum (1ASB) tarafindan hazirlanan ve KOBI'leri konu alan standardin

Tiirk hukukuna yansitilmasinin yasal alt yapisini karmaktir.
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Tasarinin bu diizenlemesine kag sirketin dahil olacagi kesin olarak bilinememektedir.
Gelir Idaresi Baskanhigi'nin 2008 yili sonu miikellef sayilar1 dikkate alindiginda,
toplam sayilar1 635.042 olan sermaye sirketlerinin ne kadarmin KOBI smifina dahil
olacagmin saptanmasi miimkiin degildir'®. Buna ek olarak, bu saymin ne kadarmm

faal olduguna dair de elimizde saglikli veri bulunmamaktadir (Ozkorkut, 2009).

Tablo 1: Tiirleri Itibariyle Faal Miikellef Sayilar:

Miikellef Tiirii 2004 2005 2006 2007 2008
Gergek Kisi 3.212.471 3.099.868 3.148.767 321.707 3.221.277
Limited Sirket 540.153 509.074 526.242 547.726 554.377
Adi Ortaklik 48.979 47.272 47177 46.332 43.690
Anonim Sirket 95.278 84.000 82.734 81.714 80.664
Diger 75.303 77.495 77.296 81.476 84.142
Kooperatif 58.814 53.419 51.401 49.331 47.202
Kollektif Sirket 5.117 43.399 4.002 36.682 3.373
Adi Komandit Sirket 526 393 345 309 274
Eshamli Komandit Sirket 56 48 38 2 1
Toplam 4.036.697 3.876.284 3.938.002 4.027.648 4.035.000

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanligi Falliyet Raporlarmdan aktaran Ozkorkut (2009).

Standardin KOBI &lgekli sirketlerde uygulanma siirecinin sorunsuz olmasinda kilit rol
KOBI tanimmna dayanmaktadir. Buna gére; Tasarmm KOBI tanmmi ile IASB’nin

KOBI taniminin drtiismesi gerekir.

Standardin birinci boliimiinde kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler tanimlanistir.
Buna gore; kamuya hesap verme yiikiimliiliigii bulunmayan ve dis kullanicilar igin
genel amacli finansal tablo yaymmlayan isletmeler KOBI 6lgekli isletme olarak
tanimlanmistir. Bir sirketin kamuya hesap verme yiikiimliiliigii olmas1 ise; bor¢ veya
0zkaynak araclarmin kamuya acik bir piyasada islem gérmesi veya bu tiir bir piyasada
(yerli veya yabanci bir sermaye piyasasi veya bir tezgah iistii piyasa, yerel ve bolgesel
piyasalar da dahil olmak {izere)islem gérmek {izere bu araglar1 ihra¢ etme asamasinda

olmasi ve varliklar1 yed-i emin sifatiyla genis bir kitle adina muhafaza etmek birincil

'® Gelir idaresi Baskanligi’nin miikellef sayilar1 ile Tiirkiye Istatistik Kurumunun isyeri sayim
sonuglar1 arasinda 6nemli sapmalar vardir. Bu sapmanin sonucunda hangi verinin gercege
daha yakin oldugunun da kesin olarak bilinemiyor olmas1 ayr1 bir sorundur.
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is alanlarindan biri olmas1 (banka, kredi birlikleri, sigorta sirketleri, aract kuruluslar,

yatirim fonu, yatirim bankalar1 gibi) durumlarini ifade etmektedir.

Tasarinin 1523. maddesi ise Olgeklerine gore sermaye sirketlerini tanimlamaktadir.
Buna gore; “1) Asagidaki ii¢ ol¢iitten en az ikisini asmayanlar kiiciik sermaye sirketi

olarak kabul edilir:

a) aktifte goriilen zararin ¢ikariimastyla bulunan bilanco toplami alti milyon TL
b) hesap doneminin son giiniinden (bilanco giinii) onceki oniki ay icindeki
satislar toplami oniki milyon TL

¢) yulik ortalama ¢alisan sayist elli kisi.

2) Birinci fikrada ongoriilen biiyiikliik 6l¢iitlerinden en az ikisini asan ve asagidaki ii¢

Olgiitiin ikisini asmayanlar orta biiyiikliikte sermaye sirketi olarak kabul edilir:

a) aktifte goriilen zararin ¢ikarimastyla bulunan bilango toplami yirmi milyon
TL

b) hesap doneminin son giiniinden (bilangco giinii) onceki oniki ay icindeki
satislar toplam elli milyon TL

¢) yulik ortalama ¢alisan sayisi ikiyiizelli kigi.

3) Bakanlar kurulu biiyiikliikleri on katina kadar artirilabilir ya da ondabirine kadar

azaltabilir.

4) Ikinci fikrada belirtilen olciitlerden en az ikisini asan sermaye sirketi biiyiik
sermaye sirketi olarak kabul edilir. Menkul kiymetleri Tiirkiye’'de menkul kiymetler
borsalarinda veya Sermaye Piyasast Kurulu’nun her yil ilan edecegi listede yer alan
tilkelerin menkul kiymet borsalarinda islem goren ya da islem gormek iizere kote
edilmis yahut kotaston igin basvurusu yapilmis bulunan bir sirket, bu fikradaki

olgiitleri agsmamus olsa bile biiyiik sermaye sirketi olarak kabul edilir” .

Tasaridaki KOBI taniminda kamuya hesap verme yiikiimliiliigiine 4. fikrada dolayl
gonderme yapmast nedeni ile iki tanim arasinda bir ¢eligki bulunmamaktadir. Bunun
yani sira; Tasarmmn uygulama kapsaminin daha genis oldugu agiktir. Soyle ki;
standardin uygulanabilmesi i¢in kamusal hesap verme ylikiimliliigli olmama

kosulunun yani sira dis kullanicilar i¢in genel amagli finansal tablo yayimlama kosulu

14



da bulunmaktadir. Buna gére KOBI &lgeginde olmasma karsm bir sirketin genel
amacli finansal tablo yayimlamamasi durumunda bu standardi uygulamayabilecektir.
Bu durumun o6zellikle mikro 06lgekli isletmeler icin bir “cikis yolu” olarak
kullanilabilecegi diisiiniilmektedir. Tasarida ise bdyle bir uygulama su haliyle s6z

konusu degildir.

Tiirkiye’de standardin uygulanmasinda bir diger dinamik ise Tiirkiye’nin AB’ye
katilim perspektifidir. Tiirkiye’nin AB ile yiiriittiigii katilim miizakere siirecine iligkin
olarak 30/12/2008 tarihli Resmi Gazetede yayimmlanan “Tiirkiye’nin AB
Miiktesebatina Uyum Programi” nda yer alan Sirketler Hukuku faslinda yer alan
taahhiidii de standardin uygulama siirecinde bir bagka belirleyici unsurdur. Buna gore;
TMSK’nin AB’nin Dérdiincii Direktifine uyum saglamak amaciyla Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligini esas alan yeni bir teblig ile AB’nin Yedinci Direktifine
uyum saglamak amaciyla yeni bir tebliy yayimlamas: gorevi bulunmaktadir.'
Yayimlanacak bu tebligler ile kamuya hesap verme yiikiimliliigli olmayan sirketler
icin AB’nin dordiincii ve yedinci direktiflerine uyumlu yeni bir diizenleme yapilmis
olacaktir. Daha acik ifade etmek gerekirse, bu taahhiide gére Maliye Bakanligi’nin
yayimlamis oldugu ve sirketlerin uymak zorunda oldugu Muhasebe Uygulama Genel
Tebligi’nin AB’nin Dd&rdiinci  Yonergesine uygun olarak revize edilmesi ve
Konsolidasyona iligkin de AB’nin Yedinci YOnergesine uygun yeni bir teblig
hazirlamas1 gerekecektir. Bu siire¢ agiktir ki, TTK Tasarinin 6ngordiigii yapiya ve

TMSK’nin Tiirkiye Finansal Raporlama Standard1 gelistirme perspektifine aykiridir.

Uyum Programi c¢ercevesinde bir diizenleme yapilmasi durumunda muhasebe

sistemimiz Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarina uyumlu olmayacaktir.

19 Tiirkiye’de Muhasebe Uygulama Tebligi yayimlama Maliye Bakanligi'na ait bir
yetkidir. Dolayisiyla Uyum Programinda TMSK’ya boyle bir gorev verilmesi gorevin
nasil yerine getirilecegi sorusunu da giindeme getirmektedir.

15



KOBI'ler icin
TFRS

Muhasebe

Uygulamalar1 AB4.ve7
Conal Tahli%i ) )

Yonergeleri

Sekil 6: AB Katilim Stirecine Gore Standartlarin Uygulanmasi

KOBI’ler i¢in muhasebe standartlarmin uygulanmasmnda su anda TTK tasarisi,
Tiirkiye’nin AB katilim siireci ve TMSK’nin perspektifi olmak iizere ii¢ boyutu
bulunmaktadir. Tanimlanan bu {i¢ boyutun dengelenmesi veya celigkilerinin ortadan
kaldirilmas1 gerekecektir. Ancak ifade etmek gerekir ki var olan bu ¢eligkiler gecici
bir duruma isaret etmektedir. Bu gecici durum AB’nin pozisyonunu agiklamasi ve

TTK Tasarisinin yasalagmasi ile biiylik 6l¢iide ortadan kalkacaktir.
V. Sonug¢

Sirketlerin kamuya acikladiklar1 finansal bilgilerin tam ve ger¢ce§e uygun olmasi
ekonomideki tiim taraflar icin fayda saglar. Bu kamuya hesap verme yiikiimliligii
olan sirketler kadar KOBI 6lcekli sirketler icin de gegerlidir. Bu kapsamda IASB’nin
yaymmladigi KOBI’ler i¢in IFRS ¢ok énemli bir fonksiyon iistlenmektedir.

KOBI’lerde finansal raporlama standartlarmim etkin sekilde uygulanabilmesinin bir
takim potansiyel sorunlar igermesi ve KOBI’lerin ekonomilerde énemli bir gogunluga
sahip olmast standartlarin  uygulanmasmi  giiclestirmektedir. ~ Standardin
uygulanabilmesi i¢in dncelikle standardin i¢ hukuklara aktarilmasi gerekmektedir. Bu
konuda her iilkenin 6ncelikleri ve tercihleri farkli olmaktadir. Tiirkiye’de bu siirecin
disinda degildir. Tiirkiye’de standardin uygulanmasi TTK Tasarisinin yasalagmasi

durumunda zorunlu olarak uygulanacaktir.
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